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附件

关于进一步加强高等学校内部控制建设的指导意见

Ằҍ µ Ἷ Ṿἀỉᾀῄᶅ¶ἀ Υṷ ¡

ỉ Υṷ ᵿוµầ ₭ гῒ мᾀῢᴼṰ ו

 ¶ ầ ő ᴮỉῑ├Υוṍי ₭ гῒ еⱦ

 ő ṍי е ἀ ő ӊ

 ¢

一、总体要求

₱ ֥ ỉ ᾀ ׅő Ằ

ҍּו‾ ᶚ ő Ằҍ ᵽוּ ֞ἀᵽ ₡ᵽ ¡

ᾀ℮ ő ẵᶓṍי ⅎ῁ᾍᴮᾭ ầ ᾍ

ᴮő   ♅ ו е ᾙ ő ᶝⱦṍי

ⅎ῁ᾍᴮᾭ ầ ᾍᴮ᷄ ő ṍי

ő ᴮṍי ṍ ᵿ ¡ ♅‾ ỉ

ṵ ҙ¢

˾˾ΰҪּו ׅ¢Ҹᶳᵿὰּו ׅ ő·ּ

ו ׅ יṍ׆ еⱦ  ¡ ῝ῢᴼו

ỌҠő κּ ¡ỉ ֞╨ѕе Ằҍ ¢

˾˾ΰҪ Ӄ ₭¢ṍי еⱦ κḠḵṥ

ⅎ῁ᾍᴮᾭ ầ ᾍᴮőẰӛ╨ѕ¡ ¡ῢᴼ ỌҠő
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ṥ ῢᴼ ᾙẰ ἂő ᵓⅎ῁ᾍᴮᾭ ầ ᾍᴮ

ו ⱦ ¢

˾˾ΰҪ᷄ ׅ ¢ ᵓṍי ᴄ ἀṍ᷄

őџ ᷄ ὕő ӊ᷄ ᵓ֖ ő   ᷄ Ẍ

ő еⱦ ᵇ¡Ђ ἀ Ҡő Ѹ ᾙ ő

ӊ ᴄő‗ ő ṍ еⱦ Ṱ ו ᵓ ἀ

¢

˾˾ΰҪᴮ ¢ṍי еⱦ  ֺḋἂỉ

ῑ ầẵᴧἀṍי ו Έ ꞋőИ еὐ⅞וϼ

ὄ¡ṍי ⅎ῁ᾍᴮᾭ ầ ᾍᴮוᴘ ἀẫ ו

ṍőбᵎ ὄ еⱦ ő   ♅ ו еⱦ

ő ֥ ὐ⅞ ϼὄו ¢

׆ 2026 őᾘϖ ᵇ  ¡ ¡ ἕ ¡

¡᷄ ♠ⱦ¡ῢᴼ׆ ו еⱦ ő мⅎ

ῌ őἂ κ ṍי ⅎ῁ᾍᴮᾭ ầ ᾍᴮἂᶅἂ

ẵ¡ Ѱ͛ ἀ ¡м ő ᶝᶓ

ϯἀ ᶝḝΔő ṍ ἀ ő ᴮṍי ṍ

ᵿ ¢

二、主要任务和措施

（一）持续优化高等学校内部控制环境。

1.Ҹᶳᵿὰṍי ּ еⱦ  ו ׅ

ő еⱦ ầ ּ ╨ѕ ¢ ṍי
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Ѹ еⱦ  ἀ Ṱ ו ő

ׅΘ ҝ ṥ ᶳẫ еⱦ 

Ḩו ¢ еⱦ Ṱ ṍי ׅΘ ᵇ

֮¢

2.   ṍי еⱦ Ṱ ᾙ ¢ ṍי

еⱦ  ו е ἀῢᴼ ῝е ő еⱦ ῢᴼ

῝е ֺ еⱦ  е Ἲᶳ Šṍי

еṥе ō Ŏ ϖе ō Ŏ еⱦ  ἀ ו

őе ō ŎḨ ᵓϖе ō Ŏו еⱦ

Ḩ ¢

3.   ṍי еⱦ ἕᾙ ¢ ṍי

╨ѕᾙ ő ¯ ֞° ║ו ἀЂ ő

ṟ ¯ ֞° ᾬ ╨ѕҠ Š ὄ еⱦ ầ

 Ṉ ő ᴧầ Ṉ ֮ő κб Ṉ

Ἲᶳ Š еⱦ ầ Ṉ Ṉ ᵇő Ṉ ő

б║ϐ Ṉ Ṉו  ֺп ῄיⱦ ֖ Šῒ

е ⱦ ő ṥṈ Υ ἀ ו ᶓ

¡ Ҡ ἀ ầ ¢

4. ᴧИ ἂ Έוᵿ ἀẵὃő

♅ו ὄἀ ᵇὄ¢ῒ ᵓ ẵὃ

Ꞌו Ẍő ᵓ ẵὃ ӊᴘ őו ֺ͝ ẵᴧו

ἀҠ ᴘ ¢
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5. ὄṍי еⱦ ὄ ¢Ӧ ᶚ ᶚᶅőᴧ

ṍי ׅΘ ἀḷе Ṱ еⱦ ő▲

еⱦ ᴅ ͡ ו † ő ṍ ‾ Ṱᵓṍי‾

Ṿ ᷄ ᾭϖ Ṥ ᷄ ו ő еⱦ

őҪ ᵇф еⱦ ו Ựᶲ ¢

6.ῒ ṍי еⱦ лᵒ  ¢Ẑ е

ⱦ Ṱ Ṉ ő ϐṰ ő Ọ† ¡ ¡

ḷ֥ ᶚי ő ṍי еⱦ Ṉ ו Ὰ

ἀ ἂ ő еⱦ  ṵ κ ¢

（二）切实加强高等学校风险评估工作。

7.  ᴧ ᷄ Ẍᾙ ¢ҝ ᷄ ẌṰ

ᾑ ▲ ᷄ Ẍו е ő Ԁ᷄

Ẍő ᷄ ᴄőᶳ ᷄ ᵿ ♠ ἀ᷄ Ҡᵇő

ᴧ᷄ ֮ő ҝ ᷄ ẌοṔŠҸᶳầ еὐ⅞

ϼὄᵓ᷄ Ẍו őֺ еὐ⅞¡ⅎ῁ᾍᴮ¡ ᾍᴮ

ᾑẫ ᵿי ֞ϼὄ őᾭ ᵓⅎ῁ᾍᴮᾭ ầ

ᾍᴮ᷄ו ₭ Ẍ¢

8.Ẑ יṍו  ║ װו

ᶚᾙẅ▲ ᷄ ẌṰ ¢

9. ὄṍי ᴄⅎ῁ᾍᴮἀ ầ ᾍᴮ᷄ו

Ẍ¢ ▲ ֮ љ ᷄ Ẍוᾘӓ őῒ ᵓ♅ ¡п

Ẇ¡ṰҠ ¡ ₥ẫ ¡ Ѱẫ ¡ᵓ Υ ¡ᾘ₥ᾀ¡
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ḫ ֮ ¡ ὄ י ₥ẵ ֞ᾑ ᷄ ṍ

᷄ו ẌṰ ¢

10. ṍי ᷄ Ẍ₅Ị ¢ ᶳ ṍי

еὐ⅞¡ẫ ἀ᷄ ẫ ᾘӓו ő

᷄ ẵϴ¡᷄ ᷄¡מ‚ ᶳ֬ἀ᷄ Ҥ ᷄י ᵓѕ ő

ᴧⱦ ֖ ő ᵓ᷄ ו ⱦ ¢

（三）着力完善高等学校重点业务及高风险领域的内部

控制措施。

11.ῒ ẫ ¢♅ ϸ ő   ¡

ᶳ ἀᴘ ᾙ ő ὄ ṃ őΰҪ̄ б ӊ°

Šῒ ╨ ᶳ Ṱ ἀ₅Ị ő   ֮

╨ Ἲᶑ ¡ Ἲԋ₭וᾙ Š ỌҠ ᾥ ẫ ő

♅ ᴧᾥ Ђő ὄ ᾥ ῢⱦἀ ῝ő

῝₅Ị ő ὄ ῢᴼő ṍ ₥ Šῒ

Ӄő ϸ Ӄ◦ ₅ ₅ ₥Š м

‾ ¡♅ ṥי ⅎᶮ ẫ őẅ ő

ᶳṰő ᴮ ῢẫő κⅎᶮἂ ẵᶓ ¢

12. ὄ ẫ ¢ ᶅ ẵ ṥ őῒ ┼

ẫ őẵᶓṥ ᶮ őκ őṥ е

֮ őᾭ ő Ỹ ő ẫ Šẵᶓṥ

ӊוᶳљᶳᾳ Ҡő ₥ ἀ ᶓ ő₭

г ṥ ӊוầ ⱦ ᴄő ₰ ¯ ₥ⱳ°ő ₰
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₥ᾴ ᵿתּ¡ Ἵ¡ ︡ᶮŠῒ Ἴẫ ő

ᴧ џ ₥ Ἴ Ѹ ҕᴎו ἀꜝוּ ‹

‹м ו ¢י₥

13.ῒ пẆẫ ¢͝ ¯ пẆ Ḩ ° ő

ὃᶳ Ẹⱨẫ ő   пẆẫ ᵇő♅ ὃᶳ

ő ᶳ ẫ ő ṟ ỉῑᵓ♅ ᾮ ϐ¡ựкἀ

Ḏ пẆו ѕő ᴧ ѷΥṷ¡♅ ᵭ₥י᾿ ִ

ᵟו пẆő ᾭ₥ᵭ֞¡ ו ϐ¡

¡ ōẆ ŎḎ ¡ṰҠ пẆỌҠי ầ ẫⱦו

ὐ⁹ő ὄпẆ ẫ ¡ ѕ ¡ ¡

ṷ▲י ᴄὐ⁹וⱦ ֖ ¢

14. ὄ Ѱẫ ¢ ὃᶳ Ѱ Ẹⱨẫ ő

Ѱẫ ᵇő ṟ͝ẵᴧҠ ἀЂ Ѱőẵᶓ

ựк¡ ║¡ ϐי ⱳ¡ьӔ¡ӊⱳו ѷẫ ő

ᴧ џ ᴄ ᵇőẵᶓ Ѱӊ ӊₒἀӘ ő ṟⱦ

ᵓ ő ᵓ ♠ו Ẍי ầ Š ᴮ֞

♅ ϐי ѰṾ Ṿ őԋ₭Ѹ מ ¡

Ѱᴘ᾿ Šῒ ᾔϪ ₥ẫ ő ὄ Ѱ֮ ẫ

ἀἂ ¢

15.ῒ  ẫ ¢ ⱦ ő͝ẵᴧ

Ҡ ϸ  ẵὃőẵᶓ  ἀ

ϰ ♠ ∏ ő ṟ ϐ͡Ҡ őῒ
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 ⱦ ḳ ẫ ő͝ẵᴧ₭ Ђőῒ Ṱ

ҠϼṪ¡ṰҠ ἀṰҠ ῝ẫ Š ₰ Υ¡

ᴘőᾭ ░Ṱ ἀ░Ṱ╨ ő ỌҠṨ ῄő

ᾭ Υ ¡͡־ Ѱ †ἀѰ Ṱיῆט ¢

16. ἂ ẫ ¢ ἂ ẫ Ẹⱨе ¡ἂ ṥ

ầе őẵᶓṥ ἂ ᶳᾳᶳљו Ҡ¡

ᾭҠ ő ἂ ⅎἂᶅ џו║ ἀЂ Šῒ

ẫ ¡ἂ ᴨ ¡ἂ ¡ἂ Ẹ־ẫ ő ὄᵓ

ἂ Ꞌוῢⱦő κἂ ¢

17.ẵᶓ ẫ ¢ ṟ ├ₒו ᷄

ẌҠ ő♅ Ẍ ѹ ő ⱦ ẵ ő ₰

ᶅ ẵ├ ő ṟ ѹ וּ₥ ő Ә ֑

ἀ ├ ầו Š ṟ Ҡ ő͝ ᴧ

₥ő ⅔ᾙ őᾭ ᵓ ἀ ѹ

�Â �* �¯ �� P� �` �Ÿ êæ�Q �	ò �Ì �æ ½ �d 	8 �¢ �B 	K �_ }ἂѹ¢
ἂ

Ҡ

ŝ ᶓṥ ¢

᷄h Ѱ ᷄ ⱦ᷄זּ

ῢƱ

7

ḓ

¢

ἂ ־ Ẹ ᷄
1 ᶓ7

Ḏ ־ ░ Ḏ

ŝ Ә Ḏ ־ ἂ ־ Ѱ ᷄
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ᴼő ὄ♅ ₥ẫ Ђ Ҡ ő κ♅ 

ה ¡ẫהỰŠ ♅ ҝỊκἹ ὄᾙ ő Ἱṍ

י ἀ♅ ἂᶅ ¢

20.ῒ м ẫ ¢ẵᶓ Ҡ ő Ự

ő ⱳᴮ ẫ ᾙ ő ṟ͝м ₥ẫ

Υᶅ Ự ₥őῒ ᵓ ỌҠῢⱦő ṟ

ϼṪ ő ỌҠᾥ ẫ ᾙ ¢

21.ẵᶓᶤ ‾ Υ ¢ ṍי Υ

őΰҪ¯ẫΥᶳ ° ő Ẹⱨẫ е ő

ṟ ő ṟⱦ ᶤ ‾ ἂ Υ ő Ḡḵᶤ

‾ ¡ ᵿ¡ ¡ ᶮ¡‾ ¡ ẫוṥὐ⁹י῝

ῢᴼ őΥ е őⅎᶮ ӊḋἂỉ

ῑἀ ẫ ẵᴧ¢

22. ὄ ẫ ¢ΰҪ ẫ ϖ ő 

ẫ ᾙ ἀ ᵇőῒ ỉ Ѱῢẫőẵ

ᶓṍי ▲ ῁ⅎו ᾍᴮᾭ ₥ ¢וּ

п ֖ ӊ ő Ἱӊ ő ׅ

┬„ őΰҪḎ ṍי ᵿ ᴧ ő ὄ ᷄

ẫ ἀ еⱦ  ő ◦Ỹ ῝ἀ Ҿᶳ

ő  ῢᴼᾙ őᶝ ỉ Ѱ őԋ₭ ṍ

ᵿ ¢

23.ẵᶓḫ ֮ ἀ ᴿ Ỹ ֮ ẫ ¢ ᴮ ᵸ
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¡ ḫי ֮ ἀἪ е י ᴿ Ỹ ֮ ₭

г   еⱦ őᵓ еⱦ ו ἀ Ꞌ₭

ῢᴼ΅џőᵓ ֞ⅎ῁ ῢẫőᴧ ᵓ м ¡

Ѱ¡ Ђ¡пẆיᾍᴮ₭ ῄἀῢᴼőῒ ᵓḫ ֮

ἀ ᴿ Ỹ ֮ ⅎ῁ᾍᴮᾭ ầ ᾍᴮוⱦ ő

Ἱṍי ¢

24.ῒ ‾ ᾘ₥ᾀẫ ¢ẵᶓ ‾ ᾘ₥ᾀ ᾙ

ẅ ᾙ ő ὄ ἀ ᾀᵓᾘ₥ᾀו

ׅőẵᶓ‾ ᾘ₥ᾀ ṍי ῦ▲ ῁ⅎו ᾍᴮᾭ

₥ Ӄוőẵᶓᾘ₥ᾀוּ őṥ ᾭ

ᵭ ἼỸ ő╚ ẩ ḋἂ ầẵᴧőϴ ҝϼ

¢ ╨ѕ ẵ ő ֞ ő

ῒ ᵓ ỌҠṨ ẫ ¢

（四）全面提升高等学校内部控制的信息管理水平。

25.Ҹᶳ ὄᾺ ᵍőῒ ṍי еⱦ

 ő г ẫ ᵇὄ¡ ᵇ Ҡὄ¡ ҠЅ֮ὄ¡Ѕ

֮ ὄ¡ ὄו ¢

26. ₭ еⱦ  ṍי ṥ ő

Ṉ ¡ Ђ ¡ ᵇ Ҡ¡ⱦ ֖ ᾭ ┼

ṥ ő Ọ ẘὄő κṥ ᾍᴮ♠

ⱦ ¡♠ ő ᶝᶓ ẵя ¢

27.ῒ ṍי ὄ¡ᾬҝὄ ¢ Ự Ӄ
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ẵὃőϴ Ḣ︡ᶮőᾜᾨ ֝ ṥ ῦוϲ

őκ ṍי Ἲ Ἲ ¡ Ṿ , ṥ

ⅎ῁ᾍᴮᾭ ầ ᾍᴮו ₥ ¡ ¡ ¡ ┼

¡ ¡ ѽ Šῒ ┼ᶳ ő

֞ ┼Ὰ ₭ ᷄ ἀ ⅔ᶳ ¢

28.ῒ ṍי ͛ ┼ ¢ ὄ Ἴ

ẫⱦ őẐ ῢⱦἀ ⅔ ꜘő ┼ᶳ ᶳ

ᾳκἹ ᵇőκ ֑Ӕ͛ ő ᾭ Ѱו┼ ¡ӝ

ἀ ỌҠ ͛ו őᶝ ἀ е ṱᾖ¢

（五）强化高等学校内部控制评价与监督。

29.   еⱦ ῝Υᶅőᴧ ᵓ еⱦ

 Ꞌ₭ ῝ő ҝ ῝οṔŠṍי ṧ

┼ ♠ װ ᶚᾙẅ еⱦ ῝ő ṵ

еⱦ  Ḏ װו ᶚᾙẅбה ṍי

ṵ еⱦ ῝Ḏ ¢

30.ᵓ еⱦ ῝ ᵿ ו ő Ḳ ő

ᾭ ᴧ Ḳ֖ őбᵎ еⱦ ᵇő еⱦ

Ṱ ϭὐẫ ¢

31.͝ м е ἀ ᾳ ẫе őᾭ ¡ ¡

ο еⱦ οṔőῒ еⱦ οṔ ỸṰ ő ṍ

еⱦ οṔ ¢

32.ῒ еⱦ ῝ҝỊ ¢Ẑ  еⱦ ῝
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₅Ị ᾥ ẫ ¡ῢᴼ ¡ ᵇ◦ỸיṰ ו ┼ő

ṍẲ֞ḷе Ṱᵓ еⱦ ו Ҡᵇ¢

33. еⱦ ῢᴼו ᴮᾙ ¢₭ гῒ ṍי

мᾀῢᴼṰ ő еⱦ  ¡ ῝ Ꞌ ῄ¡

Ѣ¡ῌ΅ῢѢיῢᴼ ᴮőҸᶳ ּἀỉῑṥ

ῢᴼ ҝỊő ҝῢᴼἂ ¢

三、保障措施

（一）加强组织领导。ṥᾳм е ᵿὰ Ӄ ᴘ

őῒ ᵓṍי еⱦ  ו ѕ ׅᾭҝỊᶳ ἀ

¢ṥᾳ‾ е ἀ ẫе ῒ ᵓṍי е

ⱦ ו ׅἀᴼԋő κṍי еⱦ  ¢ש

ṥᾳм е ¡‾ е ἀ ẫе  ו

ᶑד ẁ ᾙ ő ҝṰ ἂ ¢

（二）持续完善制度。м е ῒ ᴤљ ῄő

ᴨ ֮ еⱦ ẵᶓő ֮ еⱦ

οṔ ᵇő ᴧӊ ֮ еⱦ ῝Υᶅ¢ ᾳ

ᾭ м е ¡‾ е ἀ ẫе ש ἀ

ᴄőᾜᾨ ∏ ᴧῒ ṍי еⱦ  ║ו Υ

ᶅἀ֖ ¢ṍי ṧ┼ ᴄἀ Έ Ꞌő ᴧ

еⱦ їőҪ Ṫ еⱦ ᵇ¢

（三）抓好贯彻落实。ṍי ͝ ϖ ׅ   ᴧ

ו ἀ ő₅ἂϖ֮ Έ Ꞌő ᴧṰ ᶚ
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͡ő ᶳṰő  Ṱ ᾙ őῒ֞κ ᵇőљљ

őҸᶳ ὄ ᵍőᾜᾨ ᴮ еⱦ ϖ֮

ו  ש ¢

（四）强化监督检查。ṥᾳм е ¡‾ е ἀ

ẫе ͝ ầẵᴧἀṥ ᶳṰőῒ ᵓṍי

еⱦ  Ꞌוῢᴼ΅џő ᵓῢᴼ΅џ ᵿ

ו еⱦ ἀθ ὐ⁹őᴼԋṍי ᾭ ᴧ Ḳ֖

ő Ѹ ᾙ őҪ ὄ еⱦ ¢ ῒ ῢᴼ

΅џ₅Ị ő ᴮ еⱦ ᾥ ◦Ỹ¡‖ҡᾙ ¡

ạṿőי∏ κ еⱦ ṍי е    ¢

（五）加强宣传引导。ṥᾳм е ¡‾ е ¡

ẫе ἀṥṍי ῒ֞ ӝ‾ ᵇőῒ ѕ ׅ

ᾭ őẲᶗ ӝ еⱦ  ϰו ἀ ő

ᾜᾨ Ẳ еⱦ  ו ₭ⅎ ἀᴅ ᶅő ׅṍי

Ẳ֞ḷе Ṱ ╧ ṍ᷄ ᶝᶓἀ ẵᶓ ő

₭ṍי еⱦ  Ựוὐ⅞ἀᶲ ¢


